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Positionspapier
Projekt 2. R6hre Fasenstaubtunnel A4

Vom 19.01.2023

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 26.01.2022 vorgeschlagen, das Projekt 2. Réhre Fasenstaubtunnel A4 (offiziell
«NO4/06 Engpassbeseitigung Schaffhausen-Sud — Herblingen») in den Ausbauschritt 2023 des
Strategischen Entwicklungsprogramms Nationalstrassen (STEP Nationalstrasse) aufzunehmen und
definitiv zu beschliessen.' Es soll in den n&chsten vier Jahren baureif sein. Uber diese Vorlage muss das
Bundesparlament voraussichtlich 2023 beschliessen.

Die Grunliberale Partei Schaffhausen (GLP SH) hat sich diesen Anlass zum Thema genommen, das
Projekt in einem Informations- und Diskussionsanlass innerhall der Partei am 06.04.2022 offen zu
diskutieren. Zu diesem Anlass wurden alle Mitglieder der Partei per Mail eingeladen und konnten sich
bei Interesse dafur anmelden.

Der Vorstand der GLP SH hat sich aufgrund der grossen Bedeutung des Projekts fur den Kanton und
die Stadt Schaffhausen dazu entschieden, die Haltung der Partei in einem Positionspapier
aufzubereiten und zu festigen.

Abwagungen

Ubergeordnetes Ziel: Nachhaltige Mobilitat

Der Verkehr als Gesamtsystem erfullt fundamentale volkswirtschaftliche Leistungen. Andererseits
verursacht der Verkehr aber auch volkswirtschaftliche Kosten. Er ist mit 32%2 der grésste Sektor der
COs-eq-Emissionen in der Schweiz, wovon wiederum Uber 90% auf den motorisierten Individualverkehr
(MIV) abfallen® Der Verkehr, und insbesondere der MIV, ist daher einer der Haupttreiber fir den
Klimawandel. Neben den hohen CO;..q-Emissionen verursacht der MIV zudem hohe Larmemissionen
und weist einen hohen Platzbedarf auf.

Das Ziel muss daher sein, die Mobilitatsbedurfnisse auf nachhaltige Art und Weise abzuwickeln. Der
wesensgerechte Einsatz der Verkehrsmittel ist dazu von hoher Bedeutung, sodass die Vor- und
Nachteile der Verkehrstrager genutzt werden kénnen. Im stadtischen Gebiet und in der
Agglomeration sind insbesondere der éffentliche Verkehr (OV), der Veloverkehr (VV) und der
Fussverkehr (FV) vergleichsweise effizient und daher zu férdern.
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Medienmitteilung UVEK: «Nationalstrassen: Bundesrat verabschiedet Zahlungsrahmen fur Betrieb und Unterhalt und
Vorschlage fur punktuelle Erweiterungen»(Zugriff: 14.12.2022)
2 Stand 2020, BEU: «Klima: Das Wichtigste in Kirze / Kapitel 2. Ausstoss von Treibhausgasen (Belastungen)» (Zugriff: 14.12.2022)

% Stand 2020, BFS: «CO2-Emissionen des Verkehrs nach Verkehrsmittel» (Zugriff: 14122022, es handelt sich trotz fehlender
Beschriftung um COz-eq-Emissionen, nicht um CO2-Emissionen)


https://www.uvek.admin.ch/uvek/de/home/uvek/medien/medienmitteilungen.msg-id-86919.html
https://www.uvek.admin.ch/uvek/de/home/uvek/medien/medienmitteilungen.msg-id-86919.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/inkuerze.html%23-1439031040
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/unfaelle-umweltauswirkungen/umweltauswirkungen.assetdetail.22806483.html
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Fehlende Weitsicht: Neue Technologien und Steuerung Mobilitatsverhalten

Mit der Eréffnung des Tunnels wird fruhstens fur das Jahr 2045 gerechnet. Der erhoffte Nutzen des
Projekts wird also auch frihstens dann zutragen kommen.

Bis in das Jahr 2045 (und spdater) rechnet die GLP SH mit einer markanten Verdnderung des Verkehrs
in der Schweiz. Einerseits werden neue Technologien die Mobilitat grundlegend veréndern.
Nennenswert sind z.B. die enormen Kapazitatssteigerungen, die durch autonome Fahrzeuge bei
gleicher Infrastruktur erzielt werden kénnen (die Wissenschaft prognostiziert bis zu 100% bei einem
vollkommen autonomen System). Die GLP SH zweifelt daher daran, ob der erhoffte Nutzen bis 2045
(und spdter) noch zutragen kommt oder ob er sich bis dahin nicht erdbrigt.

Neben den technologischen Anderungen gibt es richtigerweise behérdliche Bestrebungen das
Mobilitétsverhalten langfristig in die Nachhaltigkeit zu lenken und dabei auf die Potentiale von OV, W
und FV zu setzen. Diese Bestrebungen sind im behérdenverbindlichen kantonalen Richtplan und im
Gesamtverkehrskonzept der Stadt Schaffhausen verankert. Der Ausbau der Strasseninfrastruktur
wirkt grundsdatzlich in die entgegengesetzte Richtung, da er den MIV férdert.

Die GLP SH halt es demnach a priori fur widerspruchlich und nicht besonders weitsichtig, einem
Engpass auf der Strasse mit dem Ausbau der Strasseninfrastruktur zu begegnen. Das Erreichen der
verkehrspolitischen Ziele (und damit auch der Klimaziele) bendtigen den entschlossenen Willen, das
Mobilitatsverhalten Uber alle Verkehrstrager hinweg zu steuern. Das Projekt 2. Réhre
Fasenstaubtunnel A4 lasst diesen Willen vermissen.

Das konkrete Projekt: Teilweise nachvollziehbar und doch klar Gberdimensioniert

Die Notwendigkeit des Projekts begrindet das ASTRA damit, dass die Stadttangente mit rund 30'000
Fahrzeugen pro Tag in den Spitzenstunden an ihre Leistungsgrenze komme. Mit dem weiteren
Verkehrszuwachs werde sie kunftig regelmdssig Uberlastet sein, sodass mit noch mehr stockendem
Verkehr oder Stau auf der A4 und auf dem stadtischen Strassennetz zu rechnen sei. Auch der
Busverkehr werde dadurch beeintréchtigt.

Fasenstaub II Galerie Schinenberg Offene Fahrbahn
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Abbildung I: Projekttbersicht ASTRA*

4 ASTRA: «A4 Engpassbeseitigung Schaffhausen-Sud - Herblingen / Projektibersicht» (Zugriff: 14.12.2022)
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https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/nationalstrassen/baustellen/nordostschweiz/a4-engpassbeseitigung-schaffhausen/projektuebersicht.html
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Die GLP SH erkennt, dass der Tunnel aktuell an seiner Leistungsgrenze operiert und halt auch die
skizzierten Auswirkungen in Folge der weiteren Verkehrszunahme fur plausibel. Die GLP SH teilt das
Ziel, dass eine zusatzliche Belastung des stadtischen Strassennetzes und eine dadurch verursachte
Behinderung des Busverkehrs zu verhindern ist.

Ein zusatzlicher Tunnel kann diesen Auswirkungen (als Folge von Uberlastung oder eines Unfalls) aus
unserer Sicht prinzipiell entgegenwirken. Eine gewisse Skepsis gegentiber einer 2.Rdhre bleibt, da eine
Kapazitatssteigerung auf diesem Abschnitt nach wie vor eine MIV-Férderung darstellt und den MIV
far innerstadtische Wege attraktiviert. Gerade auf diesen Distanzen sind OV, VV und FV
vergleichsweise effizient und sollten nicht durch einen Ausbau der Strasseninfrastruktur

konkurrenziert werden.

Die vorgeschlagenen Massnahmen abseits des Tunnels im Nord-Osten sorgen wiederum fur
Kapazitatssteigerungen, ohne dass diese einer zusatzlichen Belastung des stark belasteten
stadtischen Strassennetzes (Altstadtring; Bachstrasse, Rheinuferstrasse, Grabenstrasse,
Spitalstrasse) entgegenwirken wirden. Die Reduktion des Anschlusses SH-Nord férdert diese
zusdtzliche Belastung aus unserer Sicht sogar. Die Massnahmen ab dem Nordportal des Tunnels
wirken unseren Zielen daher entgegen und wir halten das Ausmass des Projekts daher far klar

Uberdimensioniert.

Die flankierenden Massnahmen (FlaMa) sind aus unserer Sicht eine Chance zur Férderung
nachhaltiger Verkehrstrager. Allerdings herrscht hier eine grosse Unsicherheit. Es ist zum aktuellen
Zeitpunkt nicht bekannt, was diese konkret beinhalten werden und der Umsetzungszeitpunkt ist
ebenfalls ungewiss. Das Beispiel Galgenbuck zeigt, dass FlaMa auch erst nach der Eréffnung des
Tunnels umgesetzt werden kénnen, was in vorliegendem Fall nach 2045 (oder spdter) entsprache. Es
besteht zusatzlich das Risiko, dass die konkreten FlaMa an einer Volksabstimmung scheitern.

Die Ubergeordnete Ebene: Der internationale Transitkorridor

Der GrenzUlbergang bei Schaffhausen ist neben Basel der zweitwichtigste Transitkorridor mit Nord-
Sud-Ausrichtung auf der Strasse.

Der Abschnitt Uhwiesen-Thayngen wird bald der einzige Abschnitt sein, der bis zum Anschluss an die
Autobahn auf deutscher Seite nicht vierspurig ist. Damit hat dieser Abschnitt eine wichtige
Flaschenhalsfunktion. Wird dieser auf durchgehend vier Spuren ausgebaut, wirde der internationale
Durchgangsverkehr massiv zunehmen, was ernstzunehmende negative Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt im Kanton Schaffhausen hatte.

Die GLP SH begrusst sehr, dass das ASTRA den Vierspurausbau Schaffhausen-Thayngen nicht mehr
weiterverfolgt. Gleichzeitig hat die Ostschweizer Regierungskonferenz (unter Beisein der
Schaffhauser Regierung) gefordert, eben diesen Abschnitt wieder in die strategische Planung des
Bundes aufzunehmen.®

Insofern sieht die GLP SH das Projekt 2. Rohre Fasenstaubtunnel A4 - neben den lokalen Auswirkungen
- auch als ein Teilstlck des internationalen Transitkorridors. Das Projekt wirde einen entscheidenden
Teil des verbleibenden «Flaschenhalses» auf vier Spuren ausbauen.

5 Kanton Schaffhausen - Medienmitteilung: «ORK fordert die Uberarbeitung des STEP Nationalstrassen» (Zugriff: 14.12.2022)
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https://sh.ch/CMS/Webseite/Kanton-Schaffhausen/Beh-rde/Regierung/Staatskanzlei-10226005-DE.html
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Abbildung 2: Verkehrsstréme im Guterverkehr 2015°

Verdanderte Rahmenbedingungen: Alternative Varianten prifen

Das Projekt 2. Réhre Fasenstaubtunnel A4 ist durchgehend vierspurig projektiert, sodass es beim
Anschluss Herblingen nahtlos in das Projekt des erwdhnten Vierspurausbau auf dem Abschnitt
Schaffhausen-Thayngen minden wurde. In Anbetracht dessen, dass zumindest das ASTRA selbst
eben dieses Projekt zum Vierspurausbau Schaffhausen-Thayngen nicht mehr weiterverfolgt, halen
sich die Rahmenbedingungen verdandert. Das Ausmass des Projekts 2. Réhre Fésenstaubtunnel A4 ist
nicht mehr aktuell. Insofern wdre es auch aus diesem Gesichtspunkt konsequent, das Ausmass des
Projekts zu reduzieren und alternative Projektvarianten zu prufen.

Zogerlicher Informationsfluss: Unsicherheit in der Bevélkerung

Das ASTRA zogert mit 6ffentlichen Informationen zum Projekt. Dadurch verbreitete sich Unsicherheit
in der Bevélkerung, insbesondere in Quartieren, die von den Massnahmen des Projekts 2. Réhre
Fasenstaubtunnel A4 betroffen waren. Weniger das Tunnelprojekt selbst, als der folgende Abschnitt
im Nord-Osten mit einer neuen Situation der AnschlUsse (SH-Nord, Mutzentdli) waren dazu der
Ausldser.

Fur die GLP SH ist der zégerliche Informationsfluss und die feststellbare Unsicherheit in der
Bevélkerung ein Indiz dafr, dass das Projekt noch nicht ausgereift ist und die Aufnahme in den
Ausbauschritt 2023 des Strategischen Entwicklungsprogramms Nationalstressen (STEP) durch den
Bundesrat verfruht erfolgte.

Verein IG Fasenstaub: Neue Varianten mit geringerem Ausmass

In der Folge des Unsicherheit in der Bevélkerung hat sich eine Inferessengemeinschaft Fasenstaub (IG
Fasenstaub) als Verein formiert. Die IG Fasenstaub ist parteipolitisch unabhéngig. Sie steht im
Wesentlichen fur den konstruktiven Dialog zwischen Betroffenen, Behérden und Politik.”

© BFS: «Verkehrsstrome im Guterverkehr, 2015» (Zugriff: 14.12.2022)
7 https//ig-faesenstaub.ch/ (Zugriff: 14.12.2022)


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/gueterverkehr.assetdetail.580446.html
https://ig-faesenstaub.ch/
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Die GLP SH begrusst den Vereinszweck und die Arbeit der IG Fasenstaub. Am 23112022 hat die IG
Fasenstaub eine Gegenuberstellung von oberflachlichen Varianten zur Reduktion des Ausmass des
Projekts veréffentlicht, mit der Forderung diese fachlich zu prifen.

Die GLP SH der Meinung, dass diese Varianten gerade im Vergleich zur aktuellen Variante des
ASTRAs vielversprechend sind, und hdalt es fur gut moéglich, dass diese in der volkswirtschaftlichen
Gesamtbetrachtung (inkl. der Externalitaten des MIVs) ein besseres Kosten-Nutzen-Verhdaltnis

aufweisen.

Positionen
Aufgrund der oben aufgefihrten Erwdagungen, kommt die GLP SH zum Schluss, dass das Projekt 2.
Réhre Fasenstaubtunnel A4 mit unserem Ubergeordneten Ziel einer nachhaltigen Mobilitdt nicht
vereinbar ist.

Entsprechend lehnt die GLP SH das Projekt ab, ausser es werden Anderungen am Projekt
vorgenommen, sodass das Projekt mit unserem Ziel einer nachhaltigen Mobilitat vereinbar ist.

Um diese Vereinbarkeit zu erreichen, musste Folgendes erfullt sein:

1. Das Projektausmass bedarf einer Neubeurteilung. unter Berlicksichtigung der Varianten B
und C der IG Fasenstaub als gleichwertige Varianten.

2. Die Kapazitatserweiterungen durch das Projekt selbst werden auf ein Minimum reduziert.

3. Auf allen Ebenen sind die Bestrebungen zum Vierspurausbau des Abschnitts Schaffhausen-
Thayngen einzustellen, um den internationalen Durchgangsverkehr und den Einkaufstourismus
nicht zu férdern.

Aufgrund dieser Positionen werden folgende Schritte unternommen.

. Nationalrat: Interpellation mit der Aufforderung zur Neubeurteilung des Projektausmasses.

. WeiterfUhrung der Gespréche mit der Bundeshausfraktion der GLP Schweiz im Sinne des
Positionspapiers.

. Kantonsrat: Kleine Anfrage zur Haltung der Regierung zum Vierspurausbau der Strecke
Schaffhausen-Thayngen und zur Reduktion des Schleichverkehrs durch Thayngen

" Die Positionen der GLP SH werden entsprechend in die Rate von Stadt und Kanton eingetragen

Schlussbemerkungen

Das Positionspapier Projekt 2. Rdhre Fasenstaubtunnel A4 vom 19.01.2023 wurde gemdss Art. 15 lit. e der
Statuten der Grunliberalen Partei des Kantons Schaffhausen (Version 30.06.2014) ordentlich
traktandiert und am 19.01.2023 von der Mitgliederversammlung der GLP SH genehmigt.

Der Prasident Ressort Politische Planung
Christoph Hak abian Bofli
Anhang

= Varianten IG Fésenstaub vom 23.11.2022



https://grunliberale.sharepoint.com/:b:/s/glp-sh/Ebwwq9PoASBOm5bYk4WH3nsBSpN7K6TfNLnPenjkF_U7Vg?e=ChBjuQ
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